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Einleitung

1 EINLEITUNG

Am 21. Marz 2015 lud die Stadt Jena interessierte Birgerinnen und Birger von 10 bis
13 Uhr zur Auftaktveranstaltung ,Neue Formen der Birgerbeteiligung" ins Volksbad
Jena ein. Erortert werden sollten Moglichkeiten der Birgerbeteiligung in Jena hin-
sichtlich der Zugangswege fir Birger/innen, der Informationsweitergabe durch die
Stadt und der methodischer Umsetzung von Beteiligungsverfahren. Des Weiteren
diskutierten die Teilnehmer/innen aktuelle Themen der Stadtpolitik. Die Moderation
Ubernahm Ines Morgenstern, Geschaftsfihrerin des Organisationsberatungsinstituts
Thiringen, ORBITe.V..

An der Veranstaltung nahmen zahlreiche interessierte und engagierte Birger/innen
teil. An vier Thementischen diskutierten sie die verschiedenen Aspekte der Birgerbe-
teiligung in Jena, die im weiteren Prozess bei der Entwicklung der Leitlinien fir Bir-
gerbeteiligung Bericksichtigung findenwerden.

Durch Plakate mit dem Motto der Veranstaltung ,Liebe deine Stadt" welche im ge-
samten Stadtgebiet verteilt wurden, erfolgte einige Tage zuvor der Hinweis auf die
bevorstehende Veranstaltung.

Abb. 1 Plakat zur Auftaktveranstaltung
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BEGRURUNG

In seiner BegrifRung ging Denis

JENA

- =

TR Peillker,  Stadtentwicklungsde-

zernent, insbesondere auf den

Herzlich Willkommen aktuellen Stand der Birgerbeteili-
zur :

AuTtaRtveranstaltume gung inJena und den Stadtratsbe-

Neue Wege der schluss zur Entwicklung der Leitli-

Blrgerbeteiligung nien, der Vorhabenslisten und der

Burgerbeteiligungssatzung ein.

Volkshad, Jena
21.03.2015

Neue Wege der Burgerbeteiligung

Stadtratsheschluss 140077 -BY wvom 01.10.2014
Leitlinien zur Biirgerbeteiligunag in der Stadt Jena

in einem partizipativen Prozess erarbeiten — Herbst 2015 Bezchluzsyorlage im Stacrat
Vorhabenliste

Ziel: frihzeitige Information der Barger_innen Jenas Gber Yorhaben und Projekie der Stact

Auflistung von allen Yorhakben - unabhdngio dasvon, ob Blrgerbeteiligung geplant izt oder
nickt —die fr eine graizere Zahl von Blrger_Innen von Interesse sein kdnnen oder
betreffen kénnen

ab 25.03.2015 auf (1.Fas=sung ca. 50 Vorhakben gelistet)
- 2 Monate lang zur Diskussion — Erstellung einer Beschluzsworlage
- Freizchaltung der finalen Fazzung und Druck won Exemplaren
- machste Aktualizierung: 01.10.2015 (halkjdhrlicher Rhythmus]
Birgerbeteiliqungssatzung

auf Grundlage Leitlinien & bereits entwickete standardisierte Beteiligungskonzepte
erarheiten

Marz 2016 Beschiuzzvodage im Stacirat

SutEntweran iz iiung Meus wiegs BUrgerbetelligung, 21.03.2015
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EinfGhrung

3 EINFUHRUNG

Ines Morgenstern gab daran anschlief3end einen kurzen thematischen Einstieg, indem

sie auf Formen der Beteiligung,
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4 DISKUSSION AN THEMENTISCHEN

Nach den einleitenden Worten galt es, gemeinsam mit den anwesenden Birger/innen
zentrale Aspekte der Burgerbeteiligung in Jena an vier Thementischen zu diskutieren.
Jede/r Teilnehmer/in konnte an drei verschiedenen Thementischen mitdiskutieren.
Nach jeweils 30 Minuten erfolgte ein Wechsel. Als Moderatoren/innen standen an den
Tischen Daniel llling, Annette
Schwarze-Engel (beide De-
zernat Stadtentwicklung und
Umwelt), Ralf Reinhardt (Ko-
ordinator ~ Birgerhaushalt)
und Ines Morgenstern (OR-
BIT) zur Verfigung.

Die Fragen, die in den Runden diskutiert werden sollten, lauteten ,Welche aktuellen
Themen bewegen mich?", ,An welchen Themen sollen die Birger/innen beteiligt wer-
den?", ,Mit welchen Methoden/Verfahren sollen die Biirger/innen beteiligt werden?" so-
wie , Wie sollen die Biirger/innen informiert werden?"

Nachfolgend sind die
Ergebnisse der Diskussi-
onen an den Thementi-
schen in der Zusammen-
fassung dargestellt.

ORBIT



Diskussionan Thementischen

4.1 Thementisch 1: ,,Welche aktuellen Themen bewegen mich?"
(Moderation: Daniel llling)

Unter dem thematischen Schwerpunkt ,Welche aktuellen Themen bewegen mich"
wurde am hdufigsten auf die Férderung birgerschaftlichen Engagements hingewie-
sen. So konnte beispielsweise durch die Stadt ein Internet-Blog eingerichtet werden,
mit dem Birgermeinungen eingeholt werden.

Aktuell ist auch von Interesse, die soziokulturelle Szene in Jena zu unterstitzen sowie
Migranten/innen gesellschaftlich mehreinzubinden.

Weiterhin nannten Birger/innen den Ausbau des Jenaer Nahverkehrs. Hierbei sollten
zukUnftig alle Stadtteile bericksichtigt werden. Die Fernbusanbindung soll ausgebaut
werden. Die ICE-Anbindung soll erhalten bleiben. Auch die Situation der Toiletten an
den Bahnhofenwurde stark diskutiert.

Die Burger/innen bewegten Themen hinsichtlich der Nutzung privater PKW. Interesse
besteht hier vor allem am Ausbau von Carsharing-Stellplatzen, der Erhebung von
ParkplatzgebUhren sowie der aktuellen Parkplatzsituation. Auch die Themen Stra-
Renverkehr und Ampelschaltung besprachen die Teilnehmerf/innen. In diesem Zu-
sammenhang fanden beispielsweise die Bedarfe von Senioren/innen hinsichtlich der
Ampelschaltungen Erwdhnung. Auch der Ausbau und die bessere Planung von Rad-
wegen war Thema. Haufiger erwahnt wurde auch Forderung bzw. Beachtung von Na-
tur- und Klimaschutz.

Das Thema ,Sport" beleuchteten die teilnehmenden Birger/innen gleich von mehre-
ren Seiten, einerseits hinsichtlich der Nutzung und Auslastung 6ffentlicher Sportanla-
gen, andererseits in Bezug auf den Bedarf an einer weiteren Schwimmhalle und dem
geplantenFulRballstadion.

Hinsichtlich der Thematik Stadtausbau nannten Birger/innen die Bebauung des Eich-
platzes, des Inselplatzes, des Jenzigful3es, des Bachstraf3enareals sowie des Inselplat-
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zes und den Umgangen mit dem knappen Wohnraum bzw. den sozialen Wohnungs-
bau. Weiterhin waren auch die Gestaltung und Pflege von Freiflachen und Baumbe-
standenin Jena und die Bereitstellung 6ffentlicher Toilettenim Stadtgebietin Thema.

Weitere Themen, die Birgerfinnen aktuell bewegen, betreffen die Beachtung bzw.
Gleichberechtigung von Stadtteilen sowie deren Vertreternfinnen, die Barrierefreiheit
fur Menschen mit Behinderung und die notwendige Qualifizierung der Mitarbei-
ter/innen der Stadtverwaltung hinsichtlich der Birgerberatung. Die Kommunikation
mit den Birger/innen muss optimiert werden. Hier wurde u. a. vorgeschlagen, dass
Amtsblatt allen Haushaltenin Jena kostenlos zur Verfigung zu stellen.

4.2 Thementisch 2: ,An welchen Themen sollen die Birger/innen beteiligt
werden?"
(Moderation: Ralf Reinhardt)

ORBIT



Diskussion an Thementischen _

Zum Schwerpunkt ,An welchen Themen sollen die Birger/innen beteiligt werden?"
aulBerten viele der Teilnehmer/innen eine gewinschte Beteiligung in den Bereichen
~Stadtentwicklung", ,Ausbau der Innenstadt und Stadtteilgestaltung"*, ,Gestaltung
von Freiflachen" sowie ,Parkplatzsituation und Ausbau von Parkplatzen®. Sehr haufig
wurde auf den Ausbau des Straldenverkehrs bzw. der Ampel- und Verkehrsplanung
verwiesen. So ist ein wichtiges Thema hierbei die Situation am Camsdorfer Ufer und
an der Camsdorfer Bricke. Auch hinsichtlich des Ausbaus von Fahrradwegen und
-ampeln mochten die Birger/innen gerne angehdrt werden.

Die Teilnehmer/innen dieses Thementisches diskutierten ebenfalls die Befragung von
Birger/innen hinsichtlich der weiteren Gestaltung des Nah- und Fernverkehrs. Kont-
rovers wurde das Thema Geschwindigkeitsbegrenzung in der Stadtrodaer Straf%e dis-
kutiert. Einerseits erging der Hinweis auf den notwendigen Larmschutz fir die An-
wohner/innen, andererseits auf die Wichtigkeit, hier keine Geschwindigkeitsreduzie-
rung vorzunehmen.

Weitere Themengebiete, in denen eine Beteiligung von Birger/innen als sinnvoll an-
gesehen wird, sind der Ausbau von Sportstatten wie der multifunktionalen Veranstal-
tungsstatte Jena Oberaue und offentlicher Sportmdglichkeiten (z.B. Trimm-dich-
Pfade) sowie der Neubau einer Schwimmbhalle. Des Weiteren stand die Mitgestaltung
des Schulentwicklungsplans und der Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche sowie
Entscheidungen Uber Wohnungs- und Landschaftsbau im Vordergrund. Letzteres be-
trifft zum Beispiel die Gestaltung der Saaleaue und das Projekt ,Saalegarten® sowie
die Entwicklung am Schott-Platz (Renaturisierung oder Ausbau zum Naturerlebnis-
zentrum).

Genannt wurden hier u.a. die nicht erwiinschte Bebauung des JenzigfulRes und die Erhaltung der
Kleingartenanlagen.
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4.3 Thementisch 3: ,Mit welchen Methoden/Verfahren sollen die Bir-
ger/innen beteiligt werden?"
(Moderation:Ines Morgenstern)

Als zentralen Aspekt an diesem Thementisch diskutierten die Teilnehmer/innen die
Starkung der Birgerbeteiligung. Die Wichtigkeit alle Birger/innen gleichermaf3en zu
beteiligen, d.h. auch Birgerfinnen zu gewinnen, ,die wenig Zeit fir Birgerbeteiligung
haben"(OT), wurde ganz klar herausgestellt. Notwendig sei es hierfir von Seiten der
Stadt auf die Birger/innen zuzugehen. Ein mdgliches Verfahren kénnte auch ein kar-
tenbasiertes Burgerportal wie beispielsweise Rostock ,Klar Schiff* oder ,Maerkers" in
Brandenburg sein. Wichtig ist es ebenso alle Altersgruppen gleichermal3en zu beteili-
gen. Von grofRer Bedeutung ist die frihzeitige Einbindung der Bevdlkerung und |-
ckenlose Weitergabe von Informationen.

Als erster Schritt eines Beteiligungsprozesses kann eine ldeensammlung unter den
Birger/innen sinnvoll sein.

In jeder Phase sei es wichtig, den Birger/innen die Methoden, die Zielsetzung und
auch den Umgang mit den Ergebnissen genauestens zu erklaren. Hierfir muss eine
verstandliche Sprachform gewahlt werden. Ebenso muss transparent gemacht wer-
den bis zu welchem Punkt die Mitwirkung von der Burgerseite aus bestehen kann.

Als konkrete Methoden schlugen die Teilnehmer/innen Onlinebefragungen und Stra-
lenumfragen vor. Dariber hinaus sollten birgerschaftliches Engagement gefordert
werden, beispielsweise die Aktion ,Recht auf Stadt".

Zum Abschluss von Beteiligungsverfahren ist die Entscheidung der Birger/innen
durch die Stadt zu akzeptieren, so ein expliziterHinweis.

ORBIT



Diskussion an Thementischen

4.4, Thementisch 4: ,Wie sollen die Birger/innen informiert werden?"
(Moderation: Annette Schwarze-Engel)

Am vierten Thementisch diskutierten die Teilnehmer/innen die Frage ,Wie sollen die
BUrgerf/innen informiert werden?" Zentral war hierbei die Ansicht, Birgerbeteiligung
musse vor der Haustir beginnen, also da, wo die Leute sind. Hierbei spiegelt sich die
Diskussion des dritten Thementisches wider, wo ebenfalls festgestellt wurde dass es
notwendigist, von Seiten der Stadt auf die Burger/innen zuzugehen.

FUr eine umfassende Informationsweitergabe ist die Erlduterung von Rahmenbedin-
gungen und Spielrdumen fir die Beteiligung unabdingbar. Um diese Informationswei-
tergabe sicherzustellen konnten die Homepage der Stadt, das Amtsblatt, Zeitungen,
Flyer, Beigaben zu den kostenlosen Wochenblattern oder auch social media-Zugange
genutzt werden. Ebenso eignen sich Kartenportale wie Rostock ,Klar Schiff* und ,Ma-
erkers" in Brandenburg. Auch die kostenlose Verteilung des stadtischen Amtsblattes
an alle Haushalte, ein Veranstaltungskalender fir Birgerentscheide oder die Einrich-
tung eines Infotisches beim Nahverkehr kam zur Sprache. Zusatzlich sollten Informa-
tionen zentral nutzbar gemacht werden, z.B. in Form von Infotafeln. Die Unibersicht-
lichkeit der stadtischen Internetseite bemadngelten einige Teilnehmer/innen und
schlugen vor, eine zentrale Informationsseite zum Thema Birgerbeteiligung einzu-
richten. Vor Ort in den Stadtteilen kénnten zudem neben den Informationskasten der
Ortsteilrate auch die Einkaufsmarkte mittels Plakaten genutzt werden

Hinsichtlich des Zeitpunktes der Weitergabe sei es wichtig, ,Informationen nicht bis
zur letzten Minute zurickzuhalten" (OT). Einzelne Teilnehmer/innen winschten sich
eine Diskussion der Beschlussvorlagen des Stadtrates schon frihzeitiger, namlich be-
vor sie in der Dienstberatung des OberbUrgermeisters besprochen werden. Auch soll-
ten bereits bestehende Gremien starker genutzt und deren Einflussmoglichkeit ge-
starkt werden.
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Auch bei der Informationsweitergabe an die Bevdlkerung ist es wichtig, eine einfache
Sprache zu verwenden sowie Transparenz Uber den gesamten Prozess zu bewahren.

Ergebnisse von Beteiligungsverfahren sollten ebenfalls vom Stadtrat angenommen
und nichtignoriert werden, so die Meinung einiger Teilnehmer/innen.
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